N,

—=" Forsyningstilsynet

25. juni 2024

Afgorelse om tilbageforsel af tab pa fi-
nansielle elmarkedsprodukter — Sdr. o
Herreds Kraftvarmevarker a.m.b.a.

Resumé

Forsyningstilsynet har den 10. januar 2024 truffet afgerelse om, at Sdr. Herreds Kraft-
varmeveerker a.m.b.a. skulle tilbagefare til varmeforbrugerne i alt 1.951.917 kr., som
hidrgrer fra tab pa finansielle elmarkedsaftaler.

Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker a.m.b.a. har herefter fremsendt forslag til, hvordan be-
Iabet kan tilbagefares. Lasningsforslaget er baseret pa, at Sdr. Herreds Kraftvarmeveer-
ker a.m.b.a. foretager en omkostningsfordeling mellem el- og varme, saledes at elforret-
ningen fremover ikke indgar som en del af den samlede varmeforretning. Dette supple-
res eller erstattes eventuelt af en udskillelse af to vindmgller som sideordnet aktivitet.

Forsyningstilsynet har veeret i dialog med Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker a.m.b.a. om
det fremsendte forslag.

Forsyningstilsynet vurderer ikke, at vindmgllerne vil have den forngdne neere tilknytning
til/naturlige sammenhaeng med varmeforretningen, dersom de udskilles som en sideord-
net aktivitet. Derfor kan denne del af lasningen ikke anvendes.

Forsyningstilsynet har herefter noteret sig, at Sdr. Herreds Kraftvarmeveerker a.m.b.a.
som en del af forhandlingslasningen efter varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, gnsker at
indfgre en omkostningsfordeling, og at denne er anmeldt i prisanmeldelse den 29. april
2024. Forsyningstilsynet bemaerker, at en sadan opdeling ikke kraever tilsynets godken-
delse. Efter Forsyningstilsynets opfattelse kan opdelingen mellem el- og varme dog tid-
ligst ske med virkning fra anmeldelsestidspunktet. For s& vidt angar den konkrete om-
kostningsfordeling har tilsynet ikke med denne afggrelse afskaret sig fra senere at gribe
ind, hvis delenggler eller andet skulle resultere i urimelige varmepriser.

Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker a.m.b.a. har foreslaet at tilbagefarslen sker i regnskabs-
aret 2023/24. Forsyningstilsynet kan tiltraede dette forslag.
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Afgorelse

Forsyningstilsynet imgdekommer forslaget fra Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker a.m.b.a.
om, at tilbagefarslen sker i regnskabsaret 2023/24 med det samlede belagb pa
1.951.971 kr.

Derudover treeffer Forsyningstilsynet afgarelse om, at omkostningsfordelingen mellem
el og varme tidligst kan have virkning fra det tidspunkt, hvor den er anmeldt til Forsy-
ningstilsynet, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 1 og stk. 3.

Forsyningstilsynet afslar Sdr. Herreds Kraftvarmeveerkers anmodning om at drive to
vindmgller som sideordnet aktivitet.

Afgerelsen er truffet i medfer af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.

Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afggrelse fremgar neden-
for.

Sagsfremstilling

Forsyningstilsynet traf den 10. januar 2024 afgarelse om, at Sdr. Herreds Kraftvarme-
veerker a.m.b.a. (herefter Sdr. Herreds Kraftvarmeveerker) ikke kunne indregne de tab
pa handel med finansielle elmarkedsprodukter for perioden 2018-2022, som var opstaet
i forbindelse med aftaler indgaet med Dansk Kraftvarme Kapacitet. Sdr. Herreds Kraft-
varmeveerker havde i perioden 2018-2022 indregnet et nettobelgb til daekning af tabet
pa 1.951.917 kr. i priseftervisningen af varmepriserne. Ved indregning af disse nettobe-
leb i priseftervisningerne er der opstéaet en overdaekning i Sdr. Herreds Kraftvarmeveer-
ker svarende til det samlede nettobelgb, som skal tilbagefares til forbrugerne. Forsy-
ningstilsynet tilkendegav i afgerelsen af 10. januar 2024, at der ville blive indledt for-
handling om, hvordan denne tilbagefarsel skal finde sted, jf. varmeforsyningslovens §
21, stk. 4.

Forhandling

Den 14. februar 2024 blev der afholdt et mgde mellem Sdr. Herreds Kraftvarmeveerker
og Forsyningstilsynet vedr. tilbageferelsen. | forlaengelse af mgdet indsendte Sdr. Her-
reds Kraftvarmeveerker den 26. februar 2024 Igsningforslag til, hvordan overdsekningen
kan afvikles via en fremadrettet reduktion i varmepriserne. Den 4. april 2024 blev der
med blandt andre Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker repraesenteret ved advokatpartner-
selskabet Energi & Miljg afholdt et made som led i forhandlingen efter § 21, stk. 4. Den
19. april 2024 fremsendte advokatpartnerselskabet Energi & Miljg supplerende oplys-
ninger i forlaengelse heraf. Desuden har Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker indsendt sup-
plerende mails vedr. bl.a. deres Igsningsforslag henholdsvis den 25. marts 2024 og den
22. april 2024. Der har dog ikke gennem forhandling kunnet opnas fuld enighed mellem
Forsyningstilsynet og Sdr. Herreds Kraftvarmeveaerker om en endelig plan for tilbagefar-
sel.
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Losningsforlag fra Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker

| det fglgende beskrives det indsendte Igsningsforslag fra Sdr. Herreds Kraftvarmevaer-
ker indsendt den 26. februar 2024 suppleret i efterfglgende mails, ved mgdet den 4. april
2024 samt i brev af den 19. april 2024.

Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker beskriver i sit Igsningsforslag en tidsplan for tilbagefar-
sel, hvor tilbageferslen sker samlet i forbindelse med arsafslutningen for 2023/24 ved at
reducere den underdaekning, som selskabet har fra tidligere ar. Hermed kan tilbagefars-
len via priseftervisningen ske fuldt ud i 2023/24, dvs. den er afsluttet pr. 30. juni 2024.

Lagsningsforslaget er bl.a. baseret pa to elementer.

For det farste foreslas en omkostningsfordeling mellem el- og varme, saledes at elfor-
retningen fremover ikke indgar som en del af den samlede varmeforretning.

For det andet har Sdr. Herreds Kraftvarmeveerker oplyst, at selskabet ejer to vindmeller
med en kapacitet pa samlet 450 KWh. Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker kabte vindmgal-
lerne i 2016 med sigte pa, at de skulle producere strgm til drive en varmepumpe som
led i varmeproduktionen. Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker har videre oplyst, at det som
folge af at de lovgivningsmaessige rammer vedrerende etablering af direkte linjer mellem
elproduktionsanlzeg og forbrugsanlaeg ikke som gnsket blev muligt at anvende strem-
men fra vindmgllerne som led i varmeproduktionen. Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker har
som en del af forhandlingslagsningen efter varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, anmodet
om, at selskabets vindmgller kan drives som sideordnet aktivitet.

Belgbet, som tilbagefares, fremkommer herefter via implementering af et fordelings-
regnskab mellem varme- og elsiden i selskabet i eventuel kombination med udskillelse
af vindmgllerne i sideordnet aktivitet. Forslaget fra Sdr. Herreds Kraftvarmeveerker har
udviklet sig undervejs i forhandlingen, men kan p& nuvaerende tidspunkt sammenfat-
tende summeres som foglgende:

- Derlaves et fordelingsregnskab, hvor varme- og elsiden opdeles via en anmeldt
fordelingsnagle.

- Der anvendes fordelingsnagler, som afspejler konkrete afleesninger og almin-
deligt kendte principper for braendselsallokering.

- De hidtil planlagte afskrivningsprofiler pa elaktiver eendres ikke som felge af
indfersel af fordelingsregnskabet.

- Der udskilles to vindmgiller i en sideordnet aktivitet, hvor elindteegterne kan ga
til tilbagebetaling af tabet. Vindmgllerne er fuldt afskrevet og driftsomkostnin-
gerne til vindmellerne er kendte i forbindelse med en gnsket udskillelse.

- Tilbagefarsel til varmeforbrugerne sker via reduktion af selskabets underdeek-
ning ultimo 2023/24.

Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker har under forhandlingen givet udtryk for, at vaerket fore-
traekker implementering af en opdeling mellem el og varme gennemfgres med virkning
fra primo det indeveerende regnskabsar 2023/24, dvs. med start 1. juli 2023. Sdr. Her-
reds Kraftvarmeveerker har den 29. april 2024 anmeldt et nyt budget, hvor der indferes
en omkostningsfordeling mellem el og varmesiden med start 1. juli 2023.

Side 3/11



Forsyningstilsynet | Afgarelse om tilbagefersel af tab pa finansielle elmarkedsprodukter — Sdr. Herreds
Kraftvarmeveerker a.m.b.a.

Til statte for en opdeling mellem el og varme i 2023 har advokatpartnerselskabet Energi
& Miljg i brevet af 19. april 2024 anfgrt, at Forsyningstilsynet i afggrelse af 5. april 2024
vedrgrende Bornholms El-Produktions priser (j.nr.: 21/00714) har tilladt, at en under-
daekning kan medtages i en priseftervisning og indregnes i varmeprisen pa trods af, at
der ikke forud var budgetteret med de pagaeldende omkostninger.

Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker foreslar, at tilbagefarslen af det uberettiget opkraevede
sker med priseftervisningen ultimo 2023/24 med i alt 1.951.917 kr. ekskl. moms. Herefter
er det fulde tab tilbagefaort.

Forsyningstilsynet vurderer, at ovenstaende eendringer ikke vil give en direkte effekt pa
varmepriserne i forhold til det anmeldte budget for 2024 for et standardhus. Dette skyl-
des, at selskabet har oparbejdet en underdaekning — i form af et tiigodehavende ved
forbrugerne - hvor i belgbet kan fratraekkes. Effekten, hvis belgbet skulle udbetales til
varmekunderne ville vaere pa 16-18% i 2023/24. Denne beregning er baseret pa et bud-
get for forbrugsafregningen, som ligger i intervallet 10.500.000 kr. arligt op til 12.200.000
kr. arligt.

Udviklingen i varmeprisen for et standardhus inkl. moms er for 2023/24 anmeldt til at
ligge pa ferst 18.062 kr. arligt i budget fra 29. juni 2023 og senere 21.092 kr. arligt i
budget fra 29. april 2024. Udviklingen bestar af tre effekter, for det farste tilbagefersel af
tabet til varmeforbrugerne pa 1.952 t.kr., for det andet opkraevning af en andel af den
tidligere underdaekning ved forbrugerne pa 5.097 t.kr. og for det tredje udskillelse af
elforretningen. Denne afggrelse behandler alene spgrgsmalet om tilbagefarsel af tabet
fra de finansielle elmarkedsaftaler.

Sagens parter

Forsyningstilsynet har vurderet, at kun Sdr. Herreds Kraftvarmeveaerker a.m.b.a. (CVR
nr. 16964638) er part i sagen.

Horing

Den 28. maj 2024 sendte Forsyningstilsynet udkast til afgarelse i partshgring hos Sdr.
Herreds Kraftvarmeveerker.

Sdr. Herreds Kraftvarmeveerker har den 21. juni 2024 oplyst, at de ikke har bemaerknin-
ger til udkastet til afggrelse, idet det dog anfgres, at man gerne havde set, at man kunne
have indfert et fordelingsregnskab mellem el og varme fra 1. juli 2023. Sdr. Herreds
Kraftvarmevaerker tager argumentationen fra Forsyningstilsynet til efterretning.

Det indsendte hgringssvar har ikke givet Forsyningstilsynet anledning til at eendre i af-
gorelsen.
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Retsgrundlag

- VARMEFORSYNINGSLOVEN (LOVBEKENDTGQGRELSE NR. 124 AF 2. FEBRUAR 2024 OM
VARMEFORSYNING)

Det felger af varmeforsyningslovens § 21, stk. 1 og 3, at en omkostningsfordeling pa
anlzeg med forenet produktion skal anmeldes til Forsyningstilsynet, og at anmeldelsen
er en gyldighedsbetingelse.

§ 21 [...]. Tariffer, omkostningsfordeling pa anleeg med forenet produktion og andre betingelser for
ydelser omfattet af §§ 20 eller 20 b skal anmeldes til et tilsyn, der er nedsat af klima-, energi- og
forsyningsministeren (Forsyningstilsynet), med angivelse af grundlaget herfor efter regler fastsat af
tilsynet. Anmeldelse efter 1. pkt. for overskudsvarme, der er omfattet af regler udstedt i medfer af
§ 20, stk. 19, foretages af den varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvarmen leveres til. For-
syningstilsynet kan fastsaette regler om formen for anmeldelse og om, at anmeldelse skal foretages
elektronisk. Forsyningstilsynet kan fastsaette regler om, at anmeldelse skal ledsages af erkleering
afgivet af en registreret revisor, statsautoriseret revisor eller kommunens revisor. Forsyningstilsy-
net kan give paleeg om anmeldelse.

Stk. 2. [...]

Stk. 3. Tariffer, omkostningsfordeling pa anlaeg med forenet produktion og andre betingelser, der
ikke er anmeldt som foreskrevet efter stk. 1, er ugyldige.

Derudover giver varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, Forsyningstilsynet befgjelse til at
give palaeg til en varmeforsyningsvirksomhed, hvis et ulovligt eller urimeligt forhold ikke
efter forhandling kan bringes til opher.

Stk. 4. Finder Forsyningstilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling eller andre betingelser er urime-
lige eller i strid med bestemmelserne i §§ 20, 20 b eller 20 c eller regler udstedt i henhold til loven,
giver tilsynet, safremt forholdet ikke gennem forhandling kan bringes til opher, palaeg om aendring
af tariffer, omkostningsfordeling eller betingelser.

Praksis for afvikling af overdakninger

Af Energitilsynets vejledning nr. 9297 af 1. juni 2009 om Energitilsynets praksis for af-
vikling af over- eller underdaekning fremgar bl.a. falgende om afvikling af overdaeknin-
ger:

"]
Hvis varmeforsyningen har flere realiserede indtaegter end realiserede omkostninger, har forsy-
ningen en overdaekning.

(-]

A: Hovedregel

Hvis det ved slutningen af varmeéret konstateres, at varmeforsyningen har en over/underdaek-
ning, skal denne efter Energitilsynets praksis tilbagefares til forbrugerne ved indregning i priserne
i det efterfglgende regnskabsar. Varmeforsyningsloven bygger her pa en fremadrettet regulering,
der sikrer balance mellem tilbagefgrelser af over- og underdaekninger.

Hovedreglen er sdledes:

En overdaekning skal som hovedregel opkraeves i varmepriserne for det ar, der fglger umiddel-
bart efter det ar, som overdsekningen vedrgrer. En uforholdsmaessig stor overdeekning kan, som
en undtagelse fra hovedregler, efter skriftlig aftale med sekretariatet indregnes i priserne over en
periode.

[.-]

Energitilsynet kan i henhold til varmeforsyningsloven give paleeg om indregning af over/under-
daekning i de fremadrettede priser. Energitilsynet kan derimod ikke give en varmeforsyning paleeg
om at aendre priserne med tilbagevirkende kraft og tilbagebetale den opnaede overdeekning til de
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historiske forbrugere. Energitilsynet kan heller ikke palseg om at @ge priserne med tilbagevir-
kende kraft for pa den ma at fa deekket en underdaekning.

B: Undtagelse vedrorende overdaekning

Hovedreglen er saledes, at over/underdaekningen skal indregnes i priserne i det naest felgende
regnskabsar. Imidlertid kan store over/underdaekninger, som anfart ovenfor, efter skriftlig aftale
med sekretariatet, indregnes over flere ar for at undga, at varmepriserne svinger ungdigt.
Energitilsynet har derudover accepteret, at en varmeforsyning efter afvejning af forskellige hen-
syn kan veelge at tilbagefere en overdaekning "bagudrettet” til forbrugerne som et engangsbe-
Igb i forbindelse med en arsafregning frem for at indregne overdaekningen i det fglgende varme-
ars priser.

Baggrunden for at Energitilsynet har accepteret denne undtagelse fra hovedreglen er, at det for
meget opkraevede belgb (overdaekningen) derved kommer hurtigere tilbage til forbrugerne, end
hvis overdaekningen blev tilbagefart fremadrettet gennem priserne.

Udgangspunktet varmeforsyningsloven bygger pa er fremadrettet regulering. Der er ikke bestem-
melser i loven, der fastleegger en bestemt metode til "bagudrettet” at tilbagefere overdaekningen
eller som kraever, at tilbagebetalingen skal komme fraflyttede forbrugere til gode.

Loven tager heller ikke stilling til de @vrige problemer, der kan opsta i forleengelse af en bagudret-
tet tilbagebetaling. Som eksempel pa en sadan problemstilling kan naevnes, hvis en udlejer, der
er direkte kunde hos varmeforsyningen, undlader at tilbagefgre det belgb, udlejer har faet tilbage-
betalt af forsyningen, til de lejere, udlejeren har videredistribueret varmen til. Et andet eksempel
kan veere spgrgsmalet, om varmeforbrugere, der modtager varmehjzelp fra kommunen, vil veere
forpligtet til at betale en forholdsmaessig del af denne hjaelp tilbage, hvis de efterfglgende modta-
ger en tilbagebetaling.

Med hensyn til omkostningerne til en bagudrettet tilbageferelse er det Energitilsynets vurdering,
at der ikke er tale om en omkostning, der kan indregnes fremadrettet i priserne. | stedet ma om-
kostningerne til tilbagefgrelsen fraga i den oparbejdede overdaekning.

Hvis den bagudrettede tilbagefarsel generelt giver urimelige virkninger, vil sekretariatet kunne pa-
tale dette i henhold til den almindelige bestemmelse i loven. F.eks. vil dette veere tilfeeldet, hvis
tilbagefarslen sker pa en made, hvor omkostningerne ved tilbagefarslen er sa hgje, at den gko-
nomiske fordel for forbrugerne ved tilbagefarslen samlet set forsvinder.

Afslutningsvis skal det understreges, at en varmeforsyning ikke kan vaelge at tilbagefere en un-
derdeekning. Underdeekninger vil altid skulle opkraeves fremadrettet. Nar varmearet er omme, og
forbrugeren har betalt sin varmeregning til varmeforsyningen, skal forbrugeren ikke efterfalgende
leve med den usikkerhed at kunne blive opkraevet belgb.

Hvis en varmeforsyning veelger at tilbagefgre en overdaskning bagudrettet herunder til fraflyttede
forbrugere i stedet for fremadrettet efter hovedreglen, skal forsyningen gere sig klart, at den der-
med veelger at indfare en asymmetrisk behandling af sine forbrugere.

Asymmetrien giver sig udslag i, at hvis der er tale om en overdaekning (forbrugerne har betalt for
meget) vil forsyningens tidligere forbrugere fa penge tilbage, hvis der derimod er tale om en un-
deraaekning (forbrugerne har betalt for lidt) vil tidligere forbrugere ikke blive palagt at betale.

En ny forbruger vil saledes skulle betale en underdsekning uden at kunne fa gleede af tilbagefarel-
sen af en overdeekning.

LI

Praksis fra Energiklagenavnet om anmeldelse af omkostningsfor-
deling pa anleeg med forenet produktion

Energiklagenaevnet har i en afggrelse fra af 31. august 2016 (j.nr 1021-15-133-66) ek-
splicit forholdt sig til spgrgsmalet om tidspunktet for indfarelse af en omkostningsforde-
ling mellem el og varme. | en afgarelse, som blev paklaget til Energiklagenaevnet, havde
Energitilsynet truffet afgarelse om, at en aendring af fordelingen af el-indtaegter fra en
feellesomkostning til en seeromkostning var en eendring af omkostningsfordelingen og
derfor farst kunne foretages fra det tidspunkt, hvor den blev anmeldt til Energitilsynet.
Energiklagenaevnet udtalte i sin afgerelse bl.a. felgende:

"Energiklagenzevnet finder i lighed med Energitilsynet, at en aendring af el-indteegten fra en fael-
lesomkostning til en saeromkostning er en sendring af omkostningsfordelingen. £ndringen kan
forst finde anvendelse fra det tidspunkt, hvor den er anmeldt til Energitilsynet, jf. varmeforsy-
ningslovens § 21, stk. 1, medmindre den tidligere beregningsmetode og dermed omkostningsfor-
deling var fejlbehaeftet og har fert til urimelige priser, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.
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Energiklagenasevnet kan tilslutte sig Energitilsynets vurdering af, at den tidligere beregningsme-
tode ikke var fejlbeheeftet eller har fart til urimelige priser. [...] Beregningsmetoden og omkost-
ningsfordelingen kan derfor ikke eendres med tilbagevirkende kraft.

Energiklagenaevnet er derfor enigt med Energitilsynet i, at en andring af beregningsmetoden for
el-indteegten farst kan ske fra det tidspunkt, hvor der sker anmeldelse til Energitilsynet.”

Sideordnet aktivitet

Varmeforsyningsloven indeholder ikke bestemmelser om, hvorvidt kollektive varmefor-
syningsvirksomheder af Sdr. Herreds Kraftvarmeveerkers karakter kan beskeaeftige sig
med andet end bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand. Spgrgsmalet ind-
gik dog i forbindelse med Folketinges behandling af lovforslag L 121, fremsat 29. januar
2014, som senere blev til lov nr. 345 af 8. april 2014 om eendring af lov om fremme af
besparelser i energiforbruget, lov om varmeforsyning, lov.om kommunal fiernkaling og
forskellige andre love (Implementering af EU’s energieffektivitetsdirektiv m.v.). Af lov-
forslagets almindelige bemaerkninger fremgar felgende:

"Det er ikke udtrykkeligt reguleret i varmeforsyningsloven hvilke aktiviteter, der kan udeves i
samme juridiske enhed som et kollektivt varmeforsyningsanleeg. Efter Energitilsynets praksis kan
sideordnede aktiviteter med en neer tilknytning til varmeproduktion og levering af varmt brugsvand
udaves i varmeforsyningsvirksomheden pa vilkar af, at der er en regnskabsmaessig adskillelse. Af
hensyn til beskyttelse af forbrugerne fortolkes begrebet “naertstadende sideordnet aktivitet” i for-
hold til prisreguleringen indskraenkende, da der trods regnskabsmaessig adskillelse fortsat er en
vis risiko for gkonomisk belastning af forbrugerne ved at drive andre aktiviteter i samme juridiske
enhed som det kollektive varmeforsyningsanlaeg. Aktiviteter, der ikke har en naturlig sammen-
haeng med varmeaktiviteten skal derfor efter Energitilsynets praksis udskilles i et seerligt selskab.”

Forsyningstilsynets begrundelse for afgorelsen

Sagen drejer sig om, hvordan Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker skal tilbagefere 1.951.917
kr. til forbrugerne.

Med udgangspunkt i Sdr. Herreds Kraftvarmevaerkers senest anmeldte budget samt op-
lysningerne angivet i Sdr. Herreds Kraftvarmeveerkers |lgsningsforslag af den 26. februar
2024 suppleret i efterfelgende mails ved madet den 4. april 2024 samt i brev af den 19.
april 2024 har Forsyningstilsynet ikke bemaerkninger til veerkets gnske at indfere en om-
kostningsfordeling mellem el og varmesiden med henblik pa at skaffe midler til tilbage-
farslen. En sadan opdeling kraever ikke en godkendelse fra Forsyningstilsynet. Forsy-
ningstilsynet er hermed ikke afskaret fra efterfelgende at gribe ind, hvis delenggler m.v.
skulle resultere i urimelige priser for varmesiden.

Efter Forsyningstilsynets vurdering kan en sadan opdeling dog ikke fa effekt tilbage i
tid fra primo 2023/24, dvs. 1. juli 2023, saledes som det er gnsket af Sdr. Herreds
Kraftvarmeveerker.

Det fremgar saledes af varmeforsyningslovens § 21, stk. 1, og stk. 3, at bl.a. omkost-
ningsfordelinger skal anmeldes til Forsyningstilsynet, og at anmeldelsen er en gyldig-
hedsbetingelse. Der henvises i denne henseende til Energiklagenaevnets afggrelse af
den 31. august 2016, som er omtalt under retsgrundlaget.
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| afg@relsen tilkendegav Energiklagenaevnet, at en aendring af en omkostningsfordeling
forst kan finde anvendelse fra det tidspunkt, hvor den er anmeldt til Energitilsynet, jf.
varmeforsyningslovens § 21, stk. 1, medmindre den tidligere beregningsmetode og der-
med omkostningsfordeling var fejlbehaeftet og har fert til urimelige priser, jf. varmeforsy-
ningslovens § 21, stk. 4. Energiklagenaevnet tilkendegav hertil, at en omkostningsforde-
ling derfor ikke kan eendres med tilbagevirkende kraft.

Der er ikke i det foreliggende tilfeelde tale om en abenlys fejl eller korrektion, men der-
imod om et gnske om at sendre en forretningsmaessig beslutning om gennem en ar-
reekke ikke at omkostningsfordele mellem el og varme pa baggrund af en afgarelse om
tilbagef@rsel. Omkostningsfordelingen mellem el og varme kan dermed tidligst fa virk-
ning fra det tidspunkt, hvor den bliver anmeldt til Forsyningstilsynet, jf. varmeforsynings-
lovens § 21, stk. 1 og 3.

Af de anfarte grunde kan det anfarte vedrgrende Forsyningstilsynets afgarelse af 5. april
2024 vedrgrende Bornholms El-Produktions priser (j. nr.: 21/00714) ikke give anledning
til et andet resultat. | det omfang afgerelsen kan tages som udtryk for, at en underdaek-
ning kan medtages i en priseftervisning og indregnes i varmeprisen, uden at der forud-
gaende var budgetteret med de pagaeldende omkostninger, vil dette veere uden betyd-
ning, idet en omkostningsfordeling mellem el og varme som naevnt under alle omstaen-
digheder tidligst kan fa virkning fra det tidspunkt, hvor den bliver anmeldt til Forsynings-
tilsynet, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 1 og 3.

Forsyningstilsynet har derudover i lyset af forhandlingerne efter § 21, stk. 4, overvejet
muligheden for at dispensere fra regelgrundlaget med henblik p& at give den gnskede
omkostningsfordeling effekt fra regnskabsarets start 2023/24, dvs. med virkning fra et
tidspunkt, hvor omkostningsfordelingen endnu ikke var anmeldt til Forsyningstilsynet.

En administrativ myndighed kan imidlertid ikke dispensere fra bestemmelser i en lov,
men antages i almindelighed at kunne dispensere fra regler i en bekendtggrelse, som
den selv har udstedt.

Pa denne baggrund ville Forsyningstilsynet som udgangspunkt kunne dispensere fra
regler i bekendtgarelse nr. 951 af 22. juni 2022 om anmeldelse af tariffer, omkostnings-
fordelinger og andre betingelser for levering af fiernvarme samt varmeproduktionsom-
kostninger til brug for fastsaettelse af prisloft m.v., som Forsyningstilsynet har udstedt i
medfgr af varmeforsyningsloven. En sadan mulighed for at dispensere i seerlige tilfeelde
folger ogsa direkte af bekendtggrelsens § 10. Det er imidlertid i alle tilfaelde en forud-
saetning, at en afggrelse om dispensation ikke er i strid med bestemmelser i selve be-
myndigelsesloven. Da Energiklagenaevnet i sin afggrelse af 31. august 2016, jf. oven
for, eksplicit henviser til varmeforsyningslovens § 21, stk. 1, som direkte grundlag for, at
en a&ndring af en omkostningsfordeling fgrst kan finde anvendelse fra det tidspunkt, hvor
den er anmeldt, finder Forsyningstilsynet ikke at have fornaden hjemmel til at meddele
en dispensation af den omhandlede karakter.

For sa vidt angar tilbagefarselsperioden behandler Forsyningstilsynet det pageeldende
belgb som en overdeekning, idet Sdr. Herreds Kraftvarmeveerker har opkraevet mere,
end varmeforsyningslovens prisbestemmelser tillader. Som det fremgar af retsgrundla-
get, er udgangspunktet, at en overdaekning (og underdaekning) skal indregnes i priserne
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i det naestfglgende regnskabsar. Tilsynets praksis i forhold il tilbagefarsel over flere ar
er restriktiv.

Ved vurderingen af over hvor lang en arraekke Sdr. Herreds Kraftvarmeveaerker skal til-
bagef@re overdaekningen, har Forsyningstilsynet foretaget en konkret vurdering af stor-
relsen pa det uretmaessigt opkraevede belgb samt en vurdering af, om det er rimeligt at
tilbagefare belgbet over en flerarig periode i modsaetning til udgangspunktet for over-
daekninger, der som neevnt indebaerer, at overdeekning skal tilbageferes til forbrugerne
aret efter, at overdeekningen er konstateret.

Sdr. Herreds Kraftvarmeveerkers Igsningsforslag laegger op til, at der sker tilbagefarsel
af overdaekningen til forbrugerne med arsafregningen for 2023/24. Dette vurderes at
veere inden for Forsyningstilsynets praksis om, at tilbageferslen skal ske i aret umiddel-
bart efter, den er opstaet. Forsyningstilsynet kan derfor godkende denne del af forslaget
fra Sdr. Herreds Kraftvarmeveerker.

Konkret har Sdr. Herreds Kraftvarmeveerker anfgrt, at man vil fgre belgbet tilbage fil
varmeforbrugerne ved at foretage en reduktion i den underdaekning, som man har til
gode ved forbrugerne i tidligere ars priseftervisninger. Primo 2023/24 var selskabets
underdaekning pa 5.067.442 kr., denne reduceres med det skyldige belgb pa 1.951.917
kr.

| forbindelse med den relativt store underdeekning hos Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker
understreger Forsyningstilsynet, at en over- eller underdaekning i udgangspunktet skal
udlignes aret efter den er opstaet, snskes det at bibeholde mulighed for en leengere
afviklingsperiode kan dette alene ske efter ansggning ved Forsyningstilsynet.

Det er saledes Forsyningstilsynets vurdering, at forslaget fra Sdr. Herreds Kraftvarme-
veerker, om at det vil vaere rimeligt at tilbagefgre overdeekningen pa 1.951.917 kr. i
2023/24 godkendes.

Set i forhold til pavirkningen af varmeprisen, er det Forsyningstilsynets vurdering, at en
pavirkning af varmeprisen med 16-18%, jf. sagsfremstillingen, ligger inden for det ni-
veau, som er rimeligt.

Overdaekningens starrelse tilsiger saledes ikke en laengere tilbageferelsesperiode, nar
der henses til hensynet til forbrugerne, de prismaessige konsekvenser af tilbageferslen
og prisens indvirkning pa hensynet til samfundsmaessig og varmeforbrugsmaessig for-
nuftig adfeerd.

Forsyningstilsynet bemaerker, at tilbageferslen kan ske ved, at Sdr. Herreds Kraftvar-
meveerker foretager den foresldede Igsning med en reduktion af underdaekningen med
1.951.917 kr., nar der udarbejdes priseftervisning for regnskabsaret 2023/24. Hermed
er tilbagefgrslen fuldt gennemfert pr. 30. juni 2024.
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Udskillelse af vindmgller

Med hensyn Sdr. Herreds Kraftvarmevaerkers anmodning om, at selskabets to vindmal-
ler drives som sideordnet aktivitet bemaerkes indledningsvis, at en varmeforsyningsvirk-
somhed som led i sin hovedvirksomhed som udgangspunkt kan anvende vindmgiller til
direkte elforsyning af anleeggets varmeproduktionsenheder.

Forsyningstilsynet har noteret oplysningen om, at dette ikke er tilfaeldet for Sdr. Herreds
Kraftvarmeveerkers vedkommende, idet eventuelle spgrgsmal om, hvorvidt vindmgl-
lerne pa den baggrund kan drives som led i selskabets hovedvirksomhed dog ikke be-
handles yderligere i regi af naervaerende sag.

Som det fremgar af afsnittet vedrgrende retsgrundlaget, er hovedkriteriet efter praksis
for at drive en aktivitet sideordnet, at den pagaeldende aktivitet har neer tilknytning til/na-
turlig sammenhaeng med varmeforsyningsvirksomheden. Det fremgar endvidere, at der
i praksis skal anlaegges en indskreenkende fortolkning. Uanset, at de to vindmaeller blev
erhvervet til et andet formal end produktion og salg af strem, dvs. konkret med henblik
pa at producere strgm til varmeforsyningen, vil imgdekommelse af Sdr. Herreds Kraft-
varmeveerkers forslag veere, at de to vindmellers formal udelukkende vil vaere at produ-
cere strom til salg pa elnettet. Det er Forsyningstilsynets vurdering, at en sadan egentlig
produktion og salg af strem, ikke vil have den forngdne neere tilknytning til/naturlige
sammenhaeng med varmeforsyning, idet der reelt blot vil veere tale om at drive el-forret-
ning for el-forretningens skyld, dvs. et selvstaendigt og fra varmeproduktion helt Igsrevet
forretningsomrade.

Forsyningstilsynets afsluttende bemarkninger

Forsyningstilsynet bemeerker som tidligere omtalt, at der ikke med denne afgerelse om
tilbagefarsel er taget stilling til selve fordelingsregnskabet mellem varme og elsiden eller
om spargsmal om, hvorvidt vindmgllerne kan drives som led i selskabets hovedvirksom-
hed. Som ligeledes naevnt er tilsynet sdledes ikke afskaret fra pa et senere tidspunkt pa
baggrund af en klage, en henvendelse eller pa eget initiativ at tage disse spgrgsmal op
til bedemmelse.

Forsyningstilsynet forhandsgodkender ikke fordelingsnagler, men Sdr. Herreds Kraft-
varmeveerker kan implementere disse i henhold til geeldende regler og vejledninger. |
den forbindelse henledes opmeerksomheden szerligt pa, at tabet pa de finansielle elmar-
kedsprodukter skal finansieres fuldt af elsidens del af gkonomien, jf. afggrelsen af 10.
januar 2024. Det betyder, at et eventuelt Ian hertil skal holdes ude af varmesidens pris-
eftervisning og kunne dokumenteres fuldt tillagt selskabets elside.

Orientering om offentliggoerelse af afgerelsen

Afgerelsen vil blive offentliggjort pa Forsyningstilsynets hjemmeside https://afg.forsy-
ningstilsynet.dk/.
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Klagevejledning
Der er mulighed for at klage til Energiklagenaevnet over Forsyningstilsynets afggrelse.

Klagen skal veere indgivet skriftligt til Energiklagenaevnet inden 4 uger efter, at Forsy-
ningstilsynets afgarelse er meddelt.

Klagen kan indgives til Energiklagenaevnet i Naevnenes Hus gennem klageportalen pa
kpo.naevneneshus.dk. Alternativt kan klagen indgives pr. e-mail til ekn@naevnenes-
hus.dk eller pr. post til Energiklagenaevnet, Naevnenes Hus, Toldboden 2, 8800 Vi-
borg.

Yderligere vejledning om klage fremgar pa Energiklagenaevnets hjemmeside
www.ekn.dk eller kontakt Energiklagenaevnet pa tIf.: 72 40 56 00.

Reglerne om klage fremgar af § 26 i varmeforsyningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
124 af 2. februar 2024.
Med venlig hilsen

Henriette Bytoft Fligge
Kontorchef
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